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Résumé
Le present article interroge la capacite des candidatures olympigues a creer les conditions de
Iarticulation entre les strateqies fedérales et les politiques sportives locales. Il sappuie sur un
cas d'étude portant sur la relation entre Saint-Quentin-en-Yvelines [un territoire
intercommunal situeé a 20 kilometres de Paris] et la Fedération Frangaise de Cyclisme entre
2000 et 2020. La contribution retrace le processus de collaboration entre ces deux
organisations dans les contextes des candidatures parisiennes aux Jeux Olympigues et
Paralympigues de 2012 et de 2024, En s'appuyant sur la force explicative des dynamigues
locales, les auteurs mabilisent Ia théorie des flux de Kingdon [1984] pour souligner le role
determinant des candidatures olympigues dans la convergence des flux des problemes, de la
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politique et des politiques publiques. Celles-ci favorisent donc l'ouverture de fenétres
d’opportunite vers la mise en place de politiques sportives partenariales.
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Abstract

This article questions the leveraging effect of Olympic bids in on collaborative governance, by
articulating federal strategies and local authorities” policy. This research is based on the case
study of the collaborative relation between the Saint-Quentin-en-Yvelines Agglomeration
Community and the French Cycling Federation between 2000 to 2020. The contribution
retraces the local collaboration process in a specific context: first in showing the role the 2012
Olympic bid played in the implementation of a federal-local partnership; second in explaining
to which extent the 2024 Olympic bid has been used to foster the structuration of this
partnership. Based on Kingdon” streams theory, this study highlights the capacity of Olympic
bids to open up ‘policy windows' for the implementation of collaborative sport policies.
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LES PROJETS OLYMPIQUES AU SERVICE DES POLITIQUES
SPORTIVES PARTENARIALES.
Le cas de la Fédération francaise de cyclisme et de la
Communaute d’agglomération de Saint-Quentin-en-Yvelines

A la suite de I'élection d'Emmanuel Macron & la présidence de la République, I'Etat
francais a engage en 2018 une reforme de son systeme sportif. Elle s'est notamment
concrétisée par la création d’une Agence Nationale du Sport ol 'Etat partage le pouvair de
decision avec le mouvement sportif, les collectivités territoriales et le monde économigue et
social. Dans cette perspective resolument néo-liberale, le sport est invite a servir a la fois des
objectifs de rayonnement et de rationalisation budgétaire [Haschar-Noé, 2004). Ce virage
managérial de la politique sportive frangaise l'incite a utiliser le sport comme un outil
diplomatigue qui renforcerait son influence et son attractivité, ce qui passe par l'accueil de
grands événements sportifs comme les Jeux Olympiques. Aussi, Ia perspective de I'accueil des
Jeux Olympiques et Paralympigues [JOP] de 2024 a ete présentee par les réformateurs comme
le « bon moment » pour faire évoluer le modele francais d'organisation du sport [Charrier et
Lapeyronie, 2020). L'un des objectifs serait de mieux articuler les stratégies verticales des
fedérations sportives avec les politiques locales pour les mettre au service de la coherence de
la politique sportive nationale. En ce sens, le role des JOP pourrait tenir dans les « effets de
levier » et dans « I'héritage » [Chalip, 2006 ; Preuss, 2007) que peut genérer I'accueil de grands
Bvenements sportifs en mettant en interaction des acteurs qui n‘auraient pas collaboré en leur
absence (Schimmel, 2006). L'un des enjeux réside alors dans l'articulation entre les intéréts
des organisations concernees et dans leur capacite a coconstruire des projets de
developpement du sport sur un territoire. Cet article vise a interroger |e role des candidatures
olympiques dans I'articulation des intéréts federaux et locaux. Il Sappuie sur un cas d'étude
portant sur la relation entre la Fédération Frangaise de Cyclisme [FFC) et la Communauté
d'agglomération de Saint-Quentin-en-Yvelines [CASQY) dans les contextes des candidatures
parisiennes aux JOP de 2012 puis de 2024. Il retrace leur processus de collaboration en
envisageant les candidatures olympigues comme des « moteurs » [Bidart et Mendez, 2016] de
|la genese du partenariat autour de la fenétre d’opportunité ouverte par la candidature de Paris
2012 a l'utilisation de cette relation partenariale comme une ressource au Service de Ia
candidature de Paris 2024.
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Revue de littérature

1. Lesrelations fedérations-collectivités : des réseaux d'action publique

Depuis les annees 1990, les travaux sur les politiques publiques s'inscrivent dans un
contexte de gouvernance - ¢ est-a-dire de co-construction entre des acteurs publics et prives
- ce qui justifie que I'on parle désormais d'action publique [Lascoumes et Le Gales, 2014). Cette
dynamique s'applique également aux politiques sportives, qui s'inserent desormais dans une
gouvernance multiniveaux ou des organisations et acteurs de differentes échelles
interagissent pour les faconner [Meier et Garcia, 2020). Autrement dit, les politiques sportives
Se construisent desormais en reseau et peuvent donc étre entendues comme « le résultat de
la cooperation plus ou moins stable, non hiérarchique, entre des organisations qui se
connaissent et se reconnaissent, negocient, échangent des ressources et peuvent partager
des normes et des intéréts » [Le Gales et Thatcher, 1995, p. 14]. Ces reseaux se distingueraient
par le fait qu'ils sont constitués d'acteurs collectifs aux relations horizontales dont les intéréts,
sans se rejoindre nécessairement, conditionnent les interactions entre organisations en cela
qu'ils « prescrivent des roles, creent des routines, répartissent des ressources [...] structurent
les stratégies d'acteurs » [Hassenteufel, 2011, p. 134]. En somme, analyser les politiques
sportives en reseau reviendrait a les apprehender comme des processus imbriqués de
recherche de définition du « sport [egitime » par des acteurs en interaction dans des contextes
donnés [Strittmatter et al,, 2018).

L ‘analyse des politigues locales s est développée a partir du debut des années 1990 en
France. Callede a montre des 1991 que les politigues sportives locales revétent une dimension
identitaire et s'appuient sur les associations sportives pour contribuer a I'animation et a la
visibilité des territoires. Ce systeme d'action s'est progressivement complexifie pour intégrer
de nouveaux enjeux et acteurs [Honta, 2007), ce qui justifie que Haschar-Noé [2004] propose
d'analyser les politiques sportives en croisant la sociologie des organisations et celle du champ
pour les envisager comme le résultat de relations de pouvair entre des acteurs qui cherchent
a definir le sport-Iégitime. Cela permettrait d'ancrer I'analyse des « produits » politiques de ces
relations dans des contextes specifiques, ce que Charrier et Jourdan [2019] nomment
« dynamiques sportives locales», et qui articulent sur un territoire des contextes
sociohistoriques locaux, des configurations d'acteurs et des volontes politiques. Bien que
recevant des subventions publiques, les federations sportives menent des stratégies propres,
que la sociologie des organisations permet d'analyser a I'aune des relations de pouvoir entre
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dirigeants politigues, cadres technigues et techniciens salariés [Bernardeau-Mareau, 2012).
Ce faisant, la majorite des travaux portant sur la gouvernance du sport en France soulignent Ia
necessite de I'appréhender par les configurations infra-organisationnelles sans occulter le
poids du contexte institutionnel, c'est-a-dire en poursuivant une « approche décentrée » [Grix,
2010),

Malgré la diversite des travaux portant sur les féderations sportives et les collectivites
locales, peu d'études se sont intéressees aux relations qu'entretiennent ces organisations. La
majorité des travaux sur les politiques sportives en réseau se sont interesses a des acteurs de
méme niveau d'échelle [e.g. Callede et Dané, 1991 ; Dulac, 1998], en premier lieu sur Ia relation
entre les municipalites et les associations sportives locales. Cela peut surprendre dans la
mesure ou les politiques sportives s'inserent desormais dans une gouvernance multiniveaux
dont les relations federations/collectivités constituent I'une des composantes, et que I'analyse
des politigues sportives en reseau suggere de s'intéresser a des interactions entre acteurs de
différents niveaux d'échelle [Skille et Fahlén, 2020),

2. Les événements sportifs comme catalyseurs des politiques sportives ; effets

de levier et héritage.

Les grands evenements sportifs sont aujourd’hui envisages par les territoires-hotes
comme des outils au service d'objectifs politiques plus larges. Cela renvoie a deux concepts
qui Se sont développes dans la littérature sur les evenements qui sont ceux d'effets de levier
[ leveraging effecd et d'heritage [/egacy).

La recherche a montré que les Grands Evenements Sportifs Internationaux [GESI]
pouvaient servir de leviers conomiques, touristiques, sociaux ou politiques. Toutefois, ces
effets ne sont pas intrinseques et dépendent des dispositifs mis en place par les parties
prenantes (Taks et al, 2013]. lls dependent du type d’evenement, des caractéristiques du
territoire et de la discipline concernée, ce qui nécessite d'ancrer leur étude dans des contextes
specifigues. Parmi les différents evenements, les JOP sont unigues par leur dimension
multisport, leur niveau de mediatisation, ainsi que la dimension symbolique a laguelle ils sont
associes [Smith, 2014). Ainsi, les collectivités peuvent se servir des JOP pour engager ou
conforter des politigues publiques plus larges, en particulier en matiere d’amenagement et de
promotion du territoire car elles peuvent y voir une opportunité de renforcer leur position dans
la compeétition que se livrent les territoires [Misener et Mason, 2009). Les fedérations sportives
peuvent egalement utiliser les GESI pour chercher a attirer de nouveaux membres au sein des
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clubs, méme sila litterature s'accorde sur la difficulte a faire de ces évenements un levier de
developpement de la pratique [Taks et al, 2018). Enfin, les GESI peuvent générer de nouveaux
réseaux sociaux pour renforcer |'efficacite des politiques publiques mais cela necessite de les
appréhender comme un processus a long terme (Van Wynsberghe et al,, 2012).

Ce faisant, les chercheurs se sont focalisés sur « I'héritage » de ces événements,
concept développé par le Comite International Olympigque (CI0] et progressivement mobilisé
par les territoires-hdtes comme un argument pour justifier les importantes depenses
associées a leur accueil (Thomson et al, 2013). Holger Preuss [2007, p. 211) définit
«|'héritage » comme une « structure économique, sociale ou materielle, planifiée ou non,
positive ou négative, tangible ou intangible, genéree pour et par un evénement sportif pour une
duree qui va au-dela de I'evenement lui-méme ». La littérature rappelle par ailleurs que Ia
gouvernance des événements a une influence déterminante sur I'heritage [Preuss, 2019)
Parallelement, I'accueil d'évenements sportifs peut laisser un héritage politique en matiere de
gouvernance dans la mesure ou ils favorisent |'émergence de nouveaux systemes d acteurs et
instruments d’action publique [Schimmel, 2006). Cela necessite cependant que ces acteurs
soient en mesure de définir un consensus autour des objectifs et valeurs gu'ils associent a
'évenement et/ou a son héritage [Misener et Masan, 2006 ; Ben Mahmoud et al., 2020).

J. L'action publique pour cadre théorique

L"analyse d'un processus de collaboration dans le secteur sportif justifie de combiner
deux approches issues de la sociologie de I'action publique : la théorie des flux [Kingdon, 1984)
et Ia sociologie des reseaux d'action publique [Hassenteufel, 2011). Kingdon [1984] envisage
'action publique comme un processus ancre dans le temps et dans I'espace. Il considere que
la mise a I'agenda politique d'une question résulte de la convergence de trois flux : le flux des
problemes, c'est-a-dire la phase d'identification d’elements problématiques ; le flux de Ia
politique c’est-a-dire les négociations entre acteurs [e.g, dirigeants politiques, opinion
publique, groupes d'intérét, etc.] autour du traitement du probleme ; et le flux des politiques
publiques qui correspond a I'ensemble des solutions identifiées par les autorités publiques
pour les resoudre. Il utilise notamment la notion d” « entrepreneur de politique publique » pour
evoquer les acteurs qui se mobilisent en faveur de la mise a I'agenda d’une question precise.
La convergence des trois flux ouvrirait une « fenétre d’opportunite » [policy window] pour
mettre le probleme a I'agenda, c¢'est-a-dire pour la mise en politique publique. Cette théorie
rompt avec I'analyse séquentielle des politiques publiques puisque les flux sont envisages par
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Kingdon comme des processus imbrigues. Elle fait d'autant plus sens que le concept de fenétre
d’opportunité renvoie a la dimension cyclique de I'agenda, qui est relativement stable mais
peut s'ouvrir selon des éléments de conjoncture comme des évenements ou des élections
(Baumgartner et Jones, 1993]. Partant du role de catalyseur des évenements sportifs, Ia
presente étude s'interroge sur la capacite des candidatures olympigues a ouvrir des fenétres
d’opportunite en matiere de politiques sportives.

Les politiques en réseau resultent d'un processus de régulation complexe qui justifie
de s'intéresser aux interactions entre organisations et entre individus. Les organisations et les
individus - notamment les collectivites locales, les federations et leurs membres - sont pris
dans des relations de pouvoir qui faconnent les politiques sportives [Bergsgard, 2018). Pour
les appréhender, Patrick Hassenteufel [2011) préconise de mettre trois aspects principaux en
lumiere. Il convient tout d'abord d'analyser les ressources [financieres, politiques, de savair, de
position, etc.] que s'échangent ces acteurs. Il suggere de replacer ces éléments dans leur cadre
cognitif en confrontant leurs systemes de representations, ¢ est-a-dire en s'interrogeant sur
leur capacité a appréhender des configurations selon la méme grille d’interprétation. Ces
ressources et représentations participent de la definition des interéts des acteurs, dont les
logiques de convergence/confrontation rendent compte des enjeux de définition et de mise en
euvre des politigues en réseaux. Ces aspects peuvent étre couples a la theorie des flux dans
lamesure ou les configurations relatives a chacun des trois flux [des problemes ; des politiques
publigues ; de la politique] sont le resultat d'interactions entre des acteurs qui se positionnent
face a un enjeu specifique [Kingdon, 1984]. L'objectif de cette étude est donc de comprendre
comment S'articulent la stratégie fedérale et la politique locale en mettant en lumiere, pour
chacun des flux etudies, les ressources, representations et interéts qu'échangent la FFC, Ia
CASQY et leurs membres. La combinaison de ces deux theéories permet donc d'étudier
I'evolution d'un processus politique en mettant les dimensions cognitives au centre de
I'analyse. Il s'agira ainsi de replacer |e partenariat dans son contexte en s'interrogeant sur les
moments de rupture qui ont favorisé son évolution.

Une monographie qualitative dans un « territoire pertinent »

Cette etude S'appuie sur une méthodologie qualitative principalement basée sur la
realisation d’observations participantes et d'entretiens semi-directifs. Le cas d'étude - les
relations partenariales entre Ia CASQY et la FFC - a été sélectionne enraison de la présence de
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configurations jugees intéressantes a Saint-Quentin-en-Yvelines a la suite d'un travail
d’exploration.

Saint-Quentin-en-Yvelines est un territoire intercommunal d’environ 230 000
habitants, composé de douze communes dont les plus peuplées sont Montigny-le-Bretonneux
et Trappes. Il s'agit de I'une des « villes-nouvelles » béties par I'Etat francais dans les années
1970 autour de Paris. L'histoire de la politique locale a Saint-Quentin-en-Yvelines témoigne
d'une fragile guéte de legitimite sur un territoire cherchant a affirmer son identite
intercommunale en dépit de résistances municipales et d'importantes inégalités sociales. A
partir des années 2000, e sport (en particulier I'accueil d'évenements sportifs) a éte identifie
par les dirigeants (socialistes de 1998 a 2014 puis divers droites a partir de 2014) comme I'un
des principaux leviers d'attractivité pouvant structurer la strategie de developpement de leur
territoire. Initialement syndicat d'agglomération nouvelle, Saint-Quentin-en-Yvelines est
devenue une communaute d'agglomeration en 2004 et s'est élargie de sept a douze
communes en 2016. Depuis 2017, la CASQY est présidee par le maire Z&s Keoublicains
d'Elancourt Jean-Michel Fourgous. Si les maires ont souhaité conserver des compétences
sportives - par exemple dans la gestion des piscines - I'agglomération finance les associations
et manifestations sportives de dimension intercommunale.

L'6tude de cas a ensuite été realisée en trois étapes. L'un des chercheurs® a tout
d’abord negocié son acces au terrain par le biais d’'une « mission doctorale », ¢'est-a-dire Ia
possibilité d'intégrer temporairement la direction des sports et des loisirs de la CASQY en tant
qu'observateur exterieur a raison de trois jours par semaines pendant deux mois [janvier et
fevrier 2020]. Ce positionnement original a permis de « plonger au cceur » de l'organisation
sans contrepartie contractuelle, afin d'identifier les espaces et acteurs pertinents pour le
travail de recherche. C'est cette premiere phase d'exploration du contexte local qui a permis
de realiser 11 entretiens et d'observer de nombreuses reunions.

Les entretiens, réalises en premier lieu avec les elus et salariés de la CASQY et de la FFC
impliqués dans le processus de collaboration entre les deux organisations (voir tableau 1),
portaient sur la genese, les motifs, la nature, les objectifs, I'évolution et les effets de ce
partenariat, a I'échelle des deux organisations mais egalement des relations entre individus,
Cette approche a permis d'observer « comment les individus percoivent la realité et les
significations qu'ils attribuent & leurs propres actions et aux roles des autres acteurs »

"Voir Lopez [2022).
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(Dulaurans, 2012, p. 199), pour en tirer des interpretations relatives aux ressources, systemes
de représentations et interéts des parties prenantes du partenariat.

Tableau 1. Liste des entretiens

Répondants Date Durée

Charge de mission vie associative et promation du golf au sein de la direction

des sports et des loisirs de la CASQY 101,200 63 min

Directrice des sports et des loisirs de la CASQY de 2012 a 2020 13.01.2020 94 min
Conseiller technique national de la FFC 13.01.2020 44 min
Directeur technigue national de la FFC 14.01.2020 54 min
Vice-président en charge des Sports de la CASQY de 2018 a 2020 19.02.2020 86 min
President de la FFC 20.02.2020 sl min
Directrice des competitions sportives de la FFC de 2016 a 2021 26.02.2020 45 min

Chargee de mission évenementielle au sein de |a direction des sports et des

loisirs de la CASQY 28.02.2020 79 min

Directrice de la base de loisirs de Saint-Quentin-en-Yvelines 20.03.2020 /6 min
Directeur des sports de la CASQY de 2005 & 2012 16.12.2020 75 min
Directeur des sports et conseiller spécial du président de la CASQY en charge

des JOP 2024 depuis 2020 16.12.2020 69 min

Cette technigue de recolte de donnees s'est accompagnee de la realisation
d'observations participantes lors de réunions de pilotage de la candidature et du projet
d’heritage des épreuves de cyclisme des JOP 2024 a Saint-Quentin-en- Yvelines [voir tableau
2). Ce moment particulier de Ia collaboration CASQY/FFC a ouvert des espaces pertinents,
identifies par le chercheur pour réaliser des observations semi-clandestines. L'acces a ces
reunions a ete facilité par la presence d'allies au sein de Ia direction des sports, et surtout par
I'assimilation du chercheur a un « stagiaire etudiant », ce qui lui a permis de s affranchir d’'une
« gpreuve de legitimite » [Boltanski et Chiapello, 1999 aupres des acteurs observes. Le fait de
ne pas toujours étre identifie comme un chercheur renvoie alors a la question de I'impact de
notre perception par les enquétes sur les résultats de I'analyse, puisque ces derniers sont a la
fois impactés par ce que le chercheur est et par « ce que les autres pensent qu'il est » [Hidri
Neys et Nuytens, 2021, p. 15). Le travail de prise de notes et |a realisation de comptes-rendus
analytiques sont donc venus renforcer la collecte de données. L'ensemble des verbatim issus
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des observations participantes et des entretiens retranscrits ont eté analysés en realisant des

nceuds categoriels a l'aide du logiciel d'analyse qualitative QSR Nvivo.

Tableau 2. Le détail des réunions de pilotage de I'accueil des JOP 2024 investiguées

Date Objet Principaux participants

15janvier 2020  Problématiqgues  d’aménagement SOLIDED ; techniciens de la direction des sports et
liées a la candidature d'Elancourtaux  de 'aménagement de la CASQY.
épreuves olympigues de VTT.

17 janvier 2020  Point stratégique sur la candidature  Directrice des sports, directeur de cabinet de Ia
d'Elancourt aux épreuves olympiques  CASQY.
de VTT.

17 janvier 2020  Reunion de travail sur la candidature  Directrice des sports, directeur de cabinet et
d'Elancourt aux épreuves olympiques  techniciens de différentes directions de la CASQY,
de VTT. techniciens d'autres collectivités [Département,

Région), membres de la FFC.

2ljanvier2020 Atelier de réflexion autour de Cabinet de conseil, directrice des sports,
I'héritage des JOP 2024. techniciens membres de différentes directions de

la CASQY.

2l janvier 2020  Capacite d'accueil du Vélodrome Directrice des sports de la CASQY, membres du
National en vue des JOP 2024. C0J0, experts mandates.

27janvier 2020  Commission communautaire:  Directeur Géneral Adjoint, élus et techniciens des
qualite de vie et solidarite. directions thématigues concernees.

31 janvier 2020  Reunion de travail sur la candidature  Reunion interne & la CASQY, en présence de
d'Elancourt aux épreuves olympiques  membres de différentes directions et du directeur
de VTT. de cabinet.

Réunion de travail sur la candidature  Directrice des sports, directeur de cabinet et
d'Elancourt aux épreuves olympiques  techniciens de différentes directions de la CASQY,

14 février 2020  de VIT. techniciens d'autres collectivités [Département,

Région), membres de la FFC.

18 février 2020  Réunion de travail sur la candidature  Uniguement Ia directrice des sports de la CASQY
d'Elancourt aux épreuves olympiques et des membres de la FFC.
de VTT.

18 février 2020  Differents  points  événementiels Membres de la CASQY et de la FFC.

entre la CASQY et la FFC.

Il convient enfin de souligner que l'utilisation de certains documents (éditions du
magazine mensuel de la CASQY, articles issus du site de la FFC, memoire étudiant portant sur

10
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le projet de Vélodrome a Saint-Quentin-en-Yvelines réalisé en 2004°, etc.) a permis de
benéficier de donnees secondaires pour renforcer I'analyse.

Résultats

1. La candidature de Paris 2012 comme levier de mise en collaboration
11 Le flux des problemes . La genese de la collaboration

La genese de la collaboration réside dans lidentification commune de I'absence
d’equipement structurant comme un « probleme ». Au debut des annees 2000, la CASQY
souhaitait s'appuyer sur son foncier libre pour doter le territoire d’'un equipement structurant,
Les investissements coliteux que cela necessitait ont cependant constitue un argument pour
que les projets imagines n'aboutissent pas.

«Un a encore guelgues terrains de ibres gui nous permettent d avoir une ambition de
construction. 0n se rend bien compte pour ce gui concermne par exemple une piste d athletisme
indoor ou une Salle de spectacles e haut-niveau gue lon na rien ». Conseillere
communautaire PS anciennement déléguée du SAN pour Ia ville de Trappes [2004)].

Du coté de la FFC, I'un des principaux problemes identifigs résidait dans les conditions
d’entrainement & I'INSEP® pour I'entrainement des sportifs de haut-niveau [vétusté, piste trop
petite, partage de I'equipement] et dans I'absence de vélodrome de dimension internationale
en France.

« Lans un pays comme la France, je pense gu on & 1a place pour avoir deux velodromes du
meme niveau que celui ae Bordeaux [...] Lomme g pratigue va maintenant se concentrer
[hiver, puisqu Tl y aura les coupes du monde de novembre & fevrier et les championnats du
monae au mois de mars, il va falloir multiplier, Si on peut. 1es installations couvertes de taile
raisonnables pour avoir des outils de travail permanents ». Responsable du développement du
cyclisme sur piste de la FFC interroge en 2004,

¢LEVEAU M. (2004). Faisabilité économique du vélodrome de Saint-Quentin-en-Yvelines dans le cadre des Jeux Olympigues
de Paris 2012. Mémoire de DESS sous la direction de 0. CHARRIER. Université de Caen, octobre 2004.

3'Institut National du Sport, de I'Expertise et de la Performance, centre d'entrainement de nombreuses équipes olympigues
francaises situé a Paris,

11
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« Onavait besoin dun équipement de piste couvert de haut-niveau en lle-de-France, On n avait
que la piste de IINSER. mais alors je ne Sais pas si vous | avez deja vue, vous verrez que ¢ est
un toboggan, tout petit et mal congy». Président de la FFC depuis 2017,

L'ensemble de ces éléments a ainsi abouti a ce que la FFC considere I'état du parc
d'équipements cyclistes francais comme un « probleme féderal » [Lopez 2021], au regard des
objectifs de performance et de developpement du cyclisme co-édictes par la FFC et le
Ministere des Sports. Ainsi, les intéréts de la CASQY et de la FFC pouvaient-ils se rejoindre au
debut des annees 2000 autour de I'tventualité de construire un équipement structurant,
Toutefois, le futur equipement structurant imaging par les élus saint-guentinois ne devait pas
Btre nécessairement cyclable [ni méme sportif], ni le futur equipement de haut niveau souhaité
par les membres de la FFC localise sur un territoire précis. C'est la raison pour laquelle il
n‘existait aucune relation bilatérale entre la FFC et la CASQY avant que n'émerge le projet de
candidature de Paris pour I'organisation des Jeux Olympiques et Paralympiques de 2012 [JOP
2012),

Au debut des annees 2000, la ville de Paris candidate aux JOP 2012 et I'un des objectifs
énonceés par le Comité d'Organisation des Jeux Olympiques et Paralympiques [COJOP) et I'Etat
est d'en profiter pour doter Ile-de-France des équipements manguants, notamment d'un
velodrome de haut-niveau. La CASQY y a vu une opportunite de realiser un éguipement
structurant, tandis que la FFC y a vu une opportunité de beéneficier d’'un équipement
international, quelle que soit sa localisation. C'est donc cette opportunité commune qui a
amene de premieres interactions bilatérales entre les deux organisations. Ainsi, la candidature
olympigue a-t-elle ouvert des perspectives de résolution des problemes publics local et federal
en cela qu'elle offrait la possibilite de construire un équipement olympigue structurant pour le
territoire capable de répondre aux exigences de performance de la FFC. Si la candidature de
Saint-Quentin-en-Yvelings etait initialement concurrencee par celle du fort d’Aubervilliers en
Seine-Saint-Denis, la mobilisation de la CASQY a abouti a ce que e comité d’organisation
retienne son dossier.

« JB travaillais directement avec le COJOP et Ia fédeération. J €Lais 8/l avec eux voir 0es BLapes
ae coupe du monde de VIT & [€tranger. On avait énormeément travaillé sur le projet avec /es
caares de la FFC. Cela avait abouti au dossier de candidature ae Paris 2017». Ancien charge
de mission « sport » puis chef de projet « Jeux Olympigues » de la CASQY.
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« L& federation, comme elle a senti quil y avait cette etincelle présente a Saint-Quentin-en-
Yvelines, elle a continué a souffier Sur les braises». President de la FFC depuis 2017.

Face a I'tchec de cette candidature, le gouvernement a toutefois indique que
'equipement verrait le jour dans la mesure ot il repondait egalement a un probleme national .
la nécessité d'obtenir un jour les JOP pour contribuer au rayonnement de la France. L'Etat a
ainsi renforcé la «capacité politique » de Ia collaboration CASQY/FFC, ce qui témoigne
cependant de son autonomie relative.

« Cestun projet quia eu pratiguement 30 millions de subventions de Etat ¢ st énorme, sans
Londres 2012 cela ne se 1aisait pas. [...] Lhirac a declaré tres vite gue le Véloarome se ferait
coute gue colte, que 1a France gagne ou pas, Ancien chargé de mission « sport » puis chef de
projet « Jeux Olympigues » de la CASQY.

La CASQY et la FFC se sont engouffrées dans cette opportunité a partir de 'idée qu'un
engagement collaboratif augmentait leur capacité de répondre a leurs problemes respectifs.
Le projet s'est progressivement stabilisé autour d’'un pole cycliste de haut-niveau capable
d'accueillir des GESI et I'eventuel siege de la FFC. En offrant un point de rencontre a ces deux
organisations autour de I'organisation de la candidature parisienne pour Ies epreuves cyclistes,
la candidature olympigue de Paris 2012 a joué un premier effet de levier sur la mise en
collaboration de deux organisations qui n‘avaient jusqu’alors jamais entretenu de relations
partenariales.

12 Le flux de la politigue . e dévelappement d'un « réseau fédéral-local » autour de la
candigature

Sila candidature olympigue a ouvert une opportunite partenariale, sa saisine dependait
de la mobilisation des acteurs en faveur de la mise a I'agenda du projet de vélodrome. Au sein
de la CASQY, le projet a eté porté par un bindme compose du président de I'agglomeration et
du directeur des sports. lls partageaient des représentations [i.e. faire du sport un levier de
developpement du territoire, engager des grands projets d’amenagement] et des intéréts [i.e.
Btre associés a de grands projets pour renforcer leur [égitimite politique et professionnelle) au
point de mobiliser des ressources [temps de travail, réseau politique, etc.) pour convaincre les
acteurs internes [i.e. autres élus et services) et externes [i.e. autres financeurs comme le
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conseil départemental et le conseil régional) de se mabiliser. Leur ambition commune était de
convaincre les élus locaux de se saisir de I'opportunité que constituait, de leur point de vue, Ia
possibilite de construire un velodrome national sur le territoire.

« Jal commence & porter le projet de Paris 2012 un peu Seul, le Soir et sur mes vacances. Le
[rEsident de | agglomeration mavait donné Ie feu vert. I voyait le vélodrome mais Surtout les
Jeux. Notre Strategie pour défendre le projet en interme était de montrer quon allait
transtormer Ie projet olympigue en ggportunité pour Ie territoire, avec cette notion d heritage ».
Ancien charge de mission « sport » de la CASQY passe conseiller du president en charge du
projet olympigue en 2003.

« A partir dy moment ou il y avait e de vélodrome, je ais quly a eu des contacts avec le
[rEsident ae la FFC de Epogue. Nos dirigeants sont alles Sur des etapes du Tour ae France
avec le président de /a fedération». \lice-président [DVD) en charge des sports de la CASQY de
2018 a 2020 et conseiller communautaire d’'opposition a I'épogue du projet.

Du cote de la FFC, le projet de vélodrome était porte par son président Jean Pitallier
mais surtout par celui qui lui a succede a la téte de la fedération en 2009, David Lappartient.
Ce dernier occupait entre 2005 et 2009 le poste de vice-président en charge du projet
olympique en parallele de sa fonction de maire (UMP]* de la commune de Sarzeau [56]. Ce
double ancrage lui offrait une position strategique et des ressources mobilisables pour
favoriser la concrétisation d'un projet qu'il souhaitait mener a bien. Il avait pour objectif
d'integrer le siege de la FFC dans ce nouvel équipement de haut-niveau ainsi que de devenir
president de la FFC au moment de son ouverture. Il est devenu le plus jeune président d'une
fedération olympique a 36 ans en 2009 tout en cumulant des fonctions politiques locales, qui
|ui ont confére des ressources positionnelles determinantes (il s'agit par exemple d'un proche
du president de la Républigue de I'epoque Nicolas Sarkozy]. Il avait donc une volonte d'étre
associe a des projets d'envergure et visibles en vertu de ses projets professionnels et
personnels.

Le président [PS) de la CASQY faisait face a des controverses jusque dans sa propre
majorité en raison du codt prévisionnel de I'équipement et d’accusations de rupture avec la

*Union pour un Mouvement Populaire [UMP] était un mouvement politique classé du centre droit a la droite de I'échiguier
palitique francais entre 2002 et 2015 puis devint Les Républicains.
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logigue de proximite qui caractérisait la politique sportive communautaire jusqu’alors. Bien que
percevant le velodrome comme un outil de rayonnement, il s’est appuyé sur I'engagement de
la FFC pour convaincre de la dimension sociale du projet, notamment en matiere de
developpement des pratiques cyclables. Du cote de la FFC, le projet ne faisait pas non plus
I'unanimité en interne en raison de concurrences politiques et de reticences d'une partie des
salaries a ce que leur lieu de travail se situe sur un territoire distant de plus de vingt kilometres
de Paris. David Lappartient voyait toutefois dans la centralisation des equipes de France sur un
meéme lieu un moyen d'atteindre la « tres haute performance » qu'il souhaitait pour le cyclisme
francais. Il declarait ainsi a Ia presse en 2012 : « on perd le titre mondial par equipe pour un
millieme de seconde [...] avec un tel centre d’entrainement, on espere que ce millieme, on
pourra aller e chercher® ». Plus encore, il percevait dans |'élargissement du projet autour d'un
pole federal un moyen de renforcer la visibilité de la federation en I'associant a un lieu de haut-
niveau, au méme titre que d'autres fedérations beneficiant de leur propre centre de
nerformance en lle-de-France au sein d'un lieu dédié : « le football a Clairefontaine ; le rughy a
son Marcoussis, le cyclisme aura son Saint-Quentin-en-Yvelines® »,

« ['est quelgue chose gui a 6Le tout de Suite porté par Lappartient. /I y avait nécessairement
aes debats forts mais il sest battu pour cela. Un etait aligs, Il nous invitait souvent pour
exnoSer Ie projet, creer de  adhesion autour de ce projet-1a au sein ae 13 federation ». Ancien
chargé de mission « sport » de la CASQY passe conseiller du président en charge du projet
olympigue en 2003.

« Le début de [histoire entre /a féderation et | agglomeération, je | ai vecu en tant qu el fedéral
mais pas aux manettes, Jonc je sais que ¢ est une histoire qui a éte tres forte et gue ¢ est
parce gull y a eu une excellente entente entre 1Agglo et ia feéderation gue cela a entraing s
autres niveaux de collectivité territoriale». President de la FFC depuis 2017,

Face aux resistances internes a leur propre organisation, ce réseau social federal-
local composé des 3 hommes s'est ainsi constitué pour mutualiser leurs ressources et

>Voir « Les cyclistes frangais attendent leur Mecque du vélo ». £ Humanité 26 juin 2012, consulté le 25 janvier 2021 sur:
https://www.humanite.fr/les-cyclistes-francais-attendent-leur-mecgue-du-velo, acces le 20/07/2023.

5\Voir Adrien Pouthier, « Le chantier du vélodrome de Saint-Quentin-en-Yvelines tourne en rond ». Le Maniteur, 07 juin 2012,
consulté le 25 janvier 2021 sur: https://www.lemaniteur.fr/article/le-chantier-du-velodrome-de-saint-quentin-en-yvelines-
tourne-rond.1347984, acces le 20/07/2023.
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defendre leur conception du projet de maniere partenariale. Ici, des « entrepreneurs de cause »
internes a la CASQY et la FFC ont su se muer en un « réseau social » stratege qui a échange
des ressources sur la base d'une convergence de representations et d'intéréts autour de Ia
programmation d'un Vélodrome National accueillant le siege de la FFC a Saint-Quentin-en-
Yvelines. Ces interactions entre individus depuis le lancement du projet s'inscrivent dans une
premiere phase du partenariat « en train de se faire » qui préfigurait son institutionnalisation.

13, Le flux des politigues publigues.: naissance du vélodrome, instrumentation et
apprentissage partenarial

La programmation du Velodrome a eté officialisee en 2009 et I'équipement a ouvert en
2014. Cela a entraing le déplacement du siege de la FFC au Vélodrome national de Saint-
Quentin-en-Yvelines, propriete de la communauté d’agglomeration qui a choisi le partenariat
public-privé comme mode de gestion de I'équipement. La délégation de service public [DSP)
mise en place trouvait son originalité dans la dimension tripartite du partenariat. Il integrait en
effet a la fois un exploitant prive pour 27 ans et la FFC en tant que beneficiaire des
infrastructures cyclables et locataire d’une partie de I'equipement pour y intégrer son Siege.
Cela posait Ia question de l'articulation entre les intéréts sportifs de la féderation et les interéts
marchands de I'entreprise chargée d'exploiter I'équipement en diversifiant ses activités. Les
trois organisations ont cherché a instrumenter cette collaboration tripartite par le biais d'un
contrat de partenariat regissant les droits et les obligations de chaque partie-prenante. L'un
des principaux echanges de ressources entre la CASQY et la FFC réside dans I'obligation pour
|a federation d’organiser chague année un quota de « manifestations sportives obligatoires »
afin de satisfaire les objectifs de rayonnement de I'agglomeration. En échange, la fedération
benéficie d'un quota de créneaux destings a I'entrainement de ses sportifs, que I'exploitant
privé se doit egalement de respecter. La collectivite disposait en cela d'un « moyen de
contrainte » administratif en vertu de sa « Iégitimite » politique et economique [Bernoux, 2014,
p. 183-184).

« [ objectif derriere cela Etait evidemment d gviter gue le Vélodrame devienne une boite vide,
Lela avait été construit pour Etre ecrin de la fedération, donc si élle ne garantissait pas
4 organiser un certain nombre d evenements internationauy, il y avait une penaiite financiers »,
Salariee du service des sports et des loisirs de la CASQY.
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Autrement dit, le partenariat CASQY/FFC s'est structure au sein du Velodrome par Ie
biais d'un echange de ressources. Cependant, la cohabitation entre la féderation et I'exploitant
privé s'est rapidement confrontee a des conflits d'usage en raison de la confrontation de leurs
interéts associés a I'equipement. La féderation se plaignait par exemple de l'impact des
seminaires d'entreprises sur les conditions d’entrainement des cyclistes professionnels, de la
nourriture proposee au self du pole France ou encore de |a taille des lits des sportifs de haut-
niveau finances par I'exploitant. En cherchant a faire des economies d'échelles et genérer du
profit, ce dernier adoptait une gestion contraignante pour la fedération au regard de ses
objectifs de performance. L'affrontement entre deux identités professionnelles fortes a en
effet aboutia ce que le velodrome devienne un « eSpace sous tension » en raison de I'existence
d'un « conflit de valeurs » [Bernardeau-Moreau, Grima et Paillg, 2012, p. 33-40].

Propriétaire de I'equipement et garante du contrat de partenariat, la CASQY a di requler
les canflits d'usage en endossant le rale de « passeur entre deux mondes » [Liat, 2020, p. 52
|| s'agissait de stabiliser un « ordre local » au sein de I'equipement, ¢’est-a-dire un systeme
d'action coopératif malgré I'existence de points de tensions (Friedberg, 1992). A ce propos, la
position de proprietaire de |'equipement de la CASQY I'a poussee a acceder aux revendications
de renégociation du contrat portees par la FFC a partir de 2017.

«U0n voit plutot 1agglomeration comme un allié dans ces sujets-ia. Flle est dabord
moderatrice, ce gui est une bonne chose, Surtout 6lle a envie gue cela fonctionne autour oe
son équipement. Pour nous ¢ est un allig, elle nous a bien souvent aide & trouver aes Solutions
d nos problemes ». Président de la FFC depuis 2017.

Cette « alliance » S'explique notamment par I'existence préalable d'un réseau federal-
local, puisque I'engagement initial du directeur des sports de la CASQY dans Ie projet a justifie
que le suivi du contrat de partenariat soit confié aux membres de son service. Les membres de
la CASQY et de la FCC partageaient ainsi des systemes de representation [a propos par exemple
des déterminants de la performance] qui ont facilite leur propension a «s'allier» pour
reneqocier certains termes du contrat de partenariat avec I'exploitant.

Ce processus de collaboration a donc progressivement permis aux membres de la
CASQY et de la FFC d'interagir quotidiennement et de developper une culture professionnelle
commune, au point que des individus passent parfois d’'une structure a I'autre. La salariee en
charge du suivi du projet de velodrome au sein de la direction des sports et des loisirs de la
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CASQY a en effet eté recrutée en tant que directrice des activités sportives de la FFC en 2016,
tandis que le directeur geneéral de la FFC a éte nomme directeur de cabinet du president de la
CASQY ala suite de son départ de la federation en 2017, Plus encore, la présence du Velodrome
a permis d'accueillir, des 2015, les championnats du monde de cyclisme sur piste a Saint-
Quentin-en-Yvelines, dont I'organisation a necessité une collaboration étroite entre la CASQY
et la FFC. Cette configuration sappuie en effet sur I'idée qu'un « partenariat devient efficace
s'il s'appuie sur un réseau d’acteurs caracterisé par l'interconnaissance, la confiance et la
stabilité des relations » [Bordiec et Sonnet, 2021, p. 36). Cela s'est donc concrétisé entre la
CASQY etla FFC au point que les frontieres organisationnelles deviennent poreuses et que des
« acteurs-relais » issus de chague organisation partagent des representations et engagent
leurs ressources dans l'intérét de la structuration du partenariat [voir Crozier et Friedberg,
1977 ; Hassenteufel, 2011).

2. L'accueil de Paris 2024 comme ressource au service de la structuration du

partenariat
21 Le flux des problémes . une ressource territoriale non accomplie ?

La structuration d’'un partenariat autour du Vélodrome n'a pas empéché la CASQY et la
FFC d'identifier de nouveaux problemes stratégiques pour leur developpement. Alors que e
developpement du VTT fait partie des priorites strategiques de la FFC, elle ne benéficiait pas
d’'un équipement de haut niveau pour I'entrainement de ses athletes. Du cote de la CASQY, Ia
presence du Velodrome et de la FFC sur le territoire participait d'une strategie de valorisation
du cyclisme au sein de Iagglomération. A ce titre, les membres de I'agglomération
ambitionnaient depuis les années 1990 d’ameénager sportivement une colline Située sur son
territoire & Elancourt en une « ressource territoriale accomplie » [Bessy 2020). Si lidée
d’aménager ce point culminant d'lle-de-France en piste olympigue de VTT date du début des
annees 2000, la défaite de la candidature parisienne aux JOP 2012 a entraine |'abandon du
projet. Les relations nouges entre la CASQY et la FFC a partir de 2014 les ont cependant
conduits a s'accorder sur I'existence d'un probleme commun en I'absence d’exploitation d'une
« TBSSOUTCE » qui pourrait s'inserer dans un projet commun de développement du cyclisme sur
le territoire.

«Le quil y a de sdr, cest guon partage sincerement 1dée guen amenageant la colline
d FHancourt pour recevoir | 8oreuve de VIT, on va créer le point de depart - avec le velodrome
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et la colline - de guelgue chose gui doit animer Ia région en matiere ae la pratigue du velo, ¢ est
évident Il nexiste aucun endroit en lle-de-France pouvant proposer de la pratigue allant du
haut-niveau Jusqgu au loisir, donc il y & la une ggportunite formidable». Président de la FFC
depuis 2017,

C'est la candidature pour Paris 2024 et surtout I'annonce de la victoire en 2017 qui ont
ouvert une opportunité pour que le projet d'aménagement de la colline soit remis a I'agenda,
selon le méme mecanisme que decrit plus haut: une opportunité de benéficier d'une
subvention de |'Etat et de financements d'autres collectivités - chacune dirigée par le parti des
Republicains - attirées par la visibilite des Jeux. Aussi les membres du réseau fedéral-local a
Saint-Quentin-en-Yvelines ont-ils utilisé la nouvelle candidature olympique pour porter leur
probleme a I'agenda dans le cadre d’un « projet d'héritage » des JOP 2024,

« Pourguol ¢ est une goportunité ? Parce gue sans les Jeux, on naurait jamais eu le budget
pour faire tout cela, On a de | argent de fa région, du département et de | Ftat | agglomeération
seule na pas le budget nécessaire [...] 11 se trouve que les margueurs poltigues sont bons .
mon président est au meme bord politigue que le president au département et gue la
Oresigente e la region. /I faut bien se dire gue cela, ¢ st essentiel ! Sans cels, cela aurait ete
compligue». Directeur des sports et conseiller du president en charge des Jeux Olympigques et
de I'Heritage de la CASQY depuis 2020.

Toutefois, I'ouverture d’'une « fenétre d’opportunite » se trouvait incertaine en raison
des doutes formulés par le COJOP & I'égard de la candidature d'Elancourt pour I'accueil des
epreuves de VTT. Dans des declarations publiques, il a notamment souligné le sens qu‘auraient
des épreuves de VTT en station de montagne dans les Alpes, dans le cadre du développement
du tourisme 4 saisons. Surtout, le COJOP s'inquiétait de contestations d'associations locales
hostiles au projet d’aménagement de la colline en raison d'une faible éco-responsabilite
supposée, dans un contexte de recherche de Iégitimité politique autour de I'accueil de grands
evénements [Bourbilleres et Koebel, 2020).

« Sachant gue cette éaition des JOP Se veut tres eco-responsable, guand vous avez 1es

associations environnementales gui commencent 4 alerter, cela attire forceément | @il». \lice-
president en charge des sports de la CASQY de 2018 a 2020.
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Ainsi, en déclarant en 2019 devair réétudier la candidature d'Elancourt, le COJOP a créé
une incertitude autour de la consolidation du partenariat imaging par les deux organisations.
L'enjeu residait alors pour I'agglomeration et la féderation dans la defense commune du projet
pour faire en sorte que la fenétre d'opportunité entrouverte par I'accueil des JOP 2024 ne se
referme pas.

2.2 Le flux de la politigue : un lobbying partenarial a destination du COJ0

Dans ce contexte incertain, la CASQY et la FFC se sont alliges pour faire valoir les
principaux atouts de la candidature de Saint-Quentin-en-Yvelines: la concentration
d’eéquipements cyclistes en un méme lieu, mais surtout leur capacité commune a assurer un
projet d’héritage de Ia colline et du cyclisme sur le territoire. Les deux organisations ont mis
leurs ressources en commun dans le cadre de comités de pilotage pour consolider le projet
d’heritage et convaincre I'ensemble des acteurs de sa dimension partenariale. Chagque
organisation a mobilisé son expertise technique [sportive pour la FFC, environnementale pour
la CASQY] et positionnelle [réseau au sein de |'Union cycliste internationale pour la FFC, auprés
du conseil departemental et du conseil régional pour la CASQY).

« Un sassure a ce gue tout le monde ait le méme niveau d’information. [ agglomeération na
0as le contact direct avec certains techniciens de VLI contrairement & nous ». Directrice des
activités sportives de la FFC.

« L& Iedération est pour nous un acteur capital car cest elle gui a la compétence. sur e
aevelgppement du cyclisme, Sur les normes de competitions, etc. /...] Un s est battu ensemble
et cest ce cumul de compétences, d energie, de poids politigue qui doit convaincre le LOJOP
e choisir Saint-Quentin-en-Yvelines ». Directeur des sports et conseiller du president en
charge des Jeux Olympiques et de I'Héritage de la CASQY depuis 2020.

C'est donc le partage de representations et d'intéréts entre la CASQY et la FFC qui a
permis a ces deux organisations d’engager un « lobbying partenarial » a destination du COJOP
en mettant leurs ressources en commun pour construire un projet partenarial d'héritage des
JOP 2024,

De la méme maniere que pour le projet de vélodrome, cette strategie de lobbying a été
assurée par les membres d’'un « réseau social federal-local » compose de quelques membres
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de la CASQY et de la FFC. Ces acteurs strateges se caractérisaient par leur homogenéité sociale
et par leur proximite relationnelle puisqu'ils avaient tous déja travaille ensemble au sein de
I'une des deux organisations. lls disposaient de ressources d’expertise ou de positions
strategiques qui leurs ont permis de mutualiser des compeétences et des informations. Cela
leur a permis de mener a bien une strategie de lobbying dont ils étaient chacun persuades de
la necessité. La formation de ce réseau social a ainsi été determinante pour la reussite de cette
mobilisation commune en créant une homogeneite de représentations et de codes alors que
les partenariats interinstitutionnels et intersectoriels sont le plus souvent contraints par une
necessaire acculturation professionnelle des acteurs [Bordiec et Sonnet, 2021]. Ces
configurations ont permis au réseau de developper un pouvoir d'organisation des espaces de
discussion et de deéfinir un systéme de communication [Bernoux, 2014), en deéterminant la
frequence et l'identite des participants aux reunions/groupes de travail ou en échangeant des
informations entre membres du réseau. L'un des objectifs principaux etait de creer du
consensus autour du projet d’héritage de la colline a I'echelle infra-organisationnelle [au sein
dela CASQY et de la FFC) et interterritoriale [convaincre les dirigeants du conseil départemental
et du conseil régional de se mobiliser pour optimiser les chances de victoire].

« Un sentait il y a quelgues mois de cela que le sujet se cristallisait au niveau du LOJOP. J ai
aonc eu 1 occasion 4 avoir une discussion dans le bureau du president ae 1 agglomeération et de
lui dire gue S ne se mobilisait pas davantage, les epreuves de VIT allaient lui passer Sous /e
nez. Lela a 6Le plus compligué avec le president au consell departemental, gui se satisiaisait
aeja d accueillr les JOP au Velodrome. Finalement on & reussi @ presenter un projet comimuin
' héritage de la colline devant le COJ0P, President de la FFC depuis 2017.

« Le conseiller régional aux Jeux Olympigues, je ne 1avais jamais rencontre. Le jour ou on a
COMIMENCE & aVOir peur Gue 16s Jeux nous echappent je lui &l envaye un message sur Linkedlin
L0Ur I dire gue meme S/ on ne Se connaissait pas il était important gue 1 on se parle ! Quelgues
Jours apres on dejeunait ensemble, & 1a fin au dejeuner on Se tutoyait et on a mene ia aerense
au projet ensemble». Directeur des sports et conseiller du président en charge des Jeux
Olympiques et de I'Heritage de la CASQY depuis 2020.

La mobilisation du réseau a abouti a la présentation d'un projet d'heritage partenarial
de la colline. Ces configurations demontrent que I'aboutissement d'un projet partagé dépend
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parallelement de la stratégie et du pouvoir de certains acteurs individuels. En echangeant des
ressources pour satisfaire leurs intéréts communs, ils ont mobilisé le partenariat né du projet
de vélodrome comme une ressource au service de la concretisation du projet d’amenagement
de la colline, et donc de la poursuite du partenariat.

« ['8St dy temps, cest du lobbying interne, ¢ est de la patience, de la passion, et cest du
r8seautage e malade ! U est une partie d Bchec . vous poussez fes pions, vous pariez 8 celui-
/a parce que vous savez gu il va influencer celui-1, qui va ensuite parler @ celui-cr.. U'est un
peu de la dentelle /». Directeur des sports et conseiller du president en charge des Jeux
Olympiques et de I'Heritage de la CASQY depuis 2020.

Cette stratégie de « capacitation politique » S'est avérée payante dans la mesure o le
choix d'accueillir les épreuves de VTT d’Elancourt a été confirmé par le COJOP en avril 2020,
Cette decision a ouvert une nouvelle étape de la collaboration CASQY-FFC autour de la mise en
ceuvre du projet d'aménagement de la colline d'Elancourt et d’héritage du cyclisme & Saint-
Quentin-en-Yvelines.

2.3 Le flux des politigues publigues . | accueil des JOP 2024 sur la colline

L'ouverture de la fenétre d'opportunite pour I'accueil des épreuves de VTT sur la colling
d'Elancourt a donc conduit les membres de la CASQY et de la FFC & collaborer autour du projet
d’heritage des JOP 2024. Si d'autres parties prenantes (COJOP a propos du parcours sportif et
de la télégénie des épreuves ; associations et services de I'Etat & propos des compensations
ecologiques a effectuer, etc.] ont influence la nature du projet au moment de la candidature, le
partenariat initial a permis au réseau CASQY/FFC de se montrer stratege.

« /] faut savoir ce gu attend le COJOP et dire our & tout. L important ¢ est d avoir [6s eoreuves
et les financements. Fnsuite on fera [eguipement gue /on a envie de faire» Membre de Ia
CASQY.

L'enjeu principal résidait dans la question de I'exploitation de I'6quipement apres
'evénement pour eviter que ce dernier ne devienne un « elephant blanc ». Le projet imaginait
'aménagement d'une piste olympique de VTT couplée de parcours complementaires pour
ouvrir I'équipement a tous les niveaux de pratique. L'equipement serait géré en DSP sur le
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meéme modele que le vélodrome, en octroyant des créneaux d'entrainement pour les athletes

o,

et/ou a la federation de proposer de l'initiation.

« 'St la garantie pour | avenir, pour 16s genérations futures [..] il y aura la piste olympigue
maIs on va aussi amenager la pratigue pour tous 18s niveaux, comme pour 10s autres
equipements». Directeur des sports et conseiller du president en charge des Jeux Olympiques
et de I'Heritage de la CASQY depuis 2020.

Le projet imagine par la CASQY et la FFC presentait I'ambition plus large de S'appuyer
sur I'ensemble des amenagements cyclistes pour faire de Saint-Quentin-en-Yvelines un
« laboratoire » du cyclisme en France. Autrement dit, la federation et la communaute
d'agglomération envisageaient que I'héritage des JOP 2024 serve leurs interéts communs ;
benéficier d'un ensemble d'équipements cyclistes de haut-niveau en un méme lieu pour la FFC,
et conforter I'usage du sport a des fins de rayonnement pour la CASQY.

Discussion et Conclusion

Cet article se proposait d'analyser la collaboration entre la CASQY et la FFC dans sa
dimension processuelle, entre 2000 et 2020. Il a démontre comment les candidatures
olympigues pouvaient creer les conditions pour que les trois flux des problemes, de la politique
et des politiques publiques convergent vers la mise en partenariat entre une federation sportive
nationale et une collectivite territoriale.

Cette etude donne ainsi a voir le role d'accelérateur de mise en partenariat que jouent
les candidatures olympiques par leur capacite a favoriser 'amenagement sportif du territoire
[Misener et Mason, 2009). En réunissant les conditions politiques d'un investissement
d'envergure, les candidatures olympiques favorisent louverture d'une «fenétre
d’opportunité » pour la mise a I'agenda de projets qui, lorsqu'ils repondent a des problemes
fedéraux et locaux, peuvent creer les conditions d’'un partenariat fédéral/local. Le processus
decrit témoigne cependant de [l'autonomie relative de ces collaborations
fédérations/collectivités dans la mesure o celles-ci restent pilotées par un Etat qui conserve,
en France, un pouvoir de gouvernement a distance de ces initiatives locales [Epstein, 2015).
Plus encore, le partenariat est, alors qu'il en est le produit, paradoxalement contraint par le
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contexte de candidature olympigue dans la mesure ou le COJOP conserve, par son pouvoir
d'attribution des sites hotes, une influence sur la nature et la capacité politique de ces
relations. En effet, ces elements rappellent que le role de levier des candidatures olympiques
met les relations federations/collectivites au defi de leur articulation avec les autres parties
prenantes de la « machine organisationnelle » [growth maching) (Molotch 1976) chargee
d’organiser les JOP.

En termes d'implications managériales, cet article confirme dans un premier temps que
la gouvernance collaborative entre acteurs fedéraux et locaux peut permettre de satisfaire des
objectifs stratégiques pour le développement de ces organisations respectives, meme si elles
operent a des niveaux d'échelle différents. Surtout, il a été demontre que les candidatures aux
GESI - plus encore que leur seul accueil - constituent des moments opportuns, capables de
genérer des ruptures [au méme titre que des elections ou des evenements, etc.) en justifiant
de nouvelles orientations stratégiques et/ou de nouveaux investissements [Baumgartner et
Jones, 1993]. En posant I'eventualite d'accueillir un évenement ultramediatise, elles placent le
sport au centre de I'agenda gouvernemental ce qui peut constituer une opportunité - pour les
collectivités comme pour les federations - de béngficier de ce contexte pour mener a bien des
projets structurants pour le développement de Ia pratigue et/ou du territoire. Cet effet de levier
n'est toutefois pas naturel et necessite que ces organisations collaborent, ce qui passe par un
echange de ressources, le partage de representations et la recherche d'articulation des
intéréts. De précédents travaux ont montre que cette convergence était d'autant plus a méme
d'aboutir a des projets de developpement que les parties prenantes s'engagent sur le long
terme et depassent la seule periode allant de la candidature a 'evenement [Lopez, Djaballah et
Charrier, 2022). Cet article apporte des éléments complémentaires en demontrant que les
collectivites/federations qui souhaitent faire des candidatures olympiques des leviers de
developpement ont intérét a s'appuyer sur les réseaux de politiques publiques existants dans
la mesure ot les habitudes communes de fonctionnement renforcent la capacité politique de
Ces organisations.

Par ailleurs, ce travail rend compte de I'apport de la sociologie de 'action publique pour
I'analyse de la gouvernance du sport. Au-dela de I'effet de levier des JOP, I'article montre que
ces partenariats sont favorisés par la présence d'acteurs individuels qui partagent des valeurs
associees a I'evenement. Cette convergence de representations et d'intéréts tient notamment
dans le cumul d'un capital sportif et d’'une maitrise de I'espace politique local. Les deux espaces
(sportif et politique local] tirant mutuellement profit 'un de I'autre (Koebel, 2017), les acteurs
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qui en sont issus peuvent avoir tendance a mettre en ceuvre des alliances strategiques pour
faire d'un contexte specifigue - ici celui d'une candidature olympique - une fenétre
d’opportunite vers la mise a I'agenda politique d’'un probleme commun.

Si ces élements rendent compte des determinants qui favorisent la structuration des
relations féderations/collectivites, ils offrent également des grilles d'analyse pour interroger la
fonction de ces partenariats. Le présent cas d'étude demontre qu'en raison de sa notoriété, la
FFC est consideree comme une ressource au service de l'ajustement identitaire de la CASQY,
dont 'objectif premier est d'accroitre sa position dans la hierarchie urbaine [Haschar-Noé
2004). Uintérét que les collectivites - premiers financeurs du sport en France - ont a investir
dans des aménagements sportifs structurants rejoint celui des féderations sportives, la FFC
etant par exemple dependante de ces investissements pour satisfaire ses objectifs de haute-
nerformance. A ce titre, il est possible d'émettre I'hypothese que les résultats du cyclisme sur
piste et du VTT francais depuis les années 20007 ont également motivé I'engagement
communautaire dans ces projets d'envergure. Les resultats de cette etude rappellent ainsi que
ces partenariats federations/collectivites s'inscrivent dans une lecture entrepreneuriale du
sport et du territoire [Harvey 1989). Cela justifie de poser la question des effets sociaux de
I'action publique partenariale, ce qui, dans le contexte de I'héritage des JOP, revient
notamment a s'interroger sur la capacité de la CASQY et la FFC a mettre ces configurations au
service du développement du cyclisme au niveau local.

Cette contribution vient, enfin, nourrir la littérature abondante a propos de « I'héritage »
des GESI. L'exemple du partenariat CASQY/FFC demontre que les nouveaux systemes d'action
genéres par I'accueil de GESI peuvent, lorsque leur structuration dépasse le moment
mediatique, participer de I'héritage politique des JOP en matiére de gouvernance. Autrement
dit, il est possible de considerer que Ia relation partenariale nouée entre la collectivité et la
fedération est un « heéritage » de la candidature olympigue de 2012 et que la candidature de
2024 a joué un role de levier vers son renforcement. En revanche, nos résultats permettent
d'interroger le risque d'instrumentalisation des JOP [et du concept d’heritage) par les membres
du partenariat au service de la satisfaction de leurs intéréts respectifs et communs
[rayonnement, performance pour les territoires, profits symboliques et attractivité de leur
métier pour les dirigeants].

La question des effets sociaux des GESI [Charrier et Jourdan, 2019 ; Attali, 2021)
viendrait alors se coupler a celle des relations federations/collectivités puisque nos resultats

" Seize médailles olympigues en cyclisme sur piste et cing en VT entre 2000 et 2020.
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ont montré que les candidatures et partenariats s'appuyaient mutuellement I'un sur l'autre,
Cela justifie d'interroger I'heritage des JOP 2024 en matiere de taux de pratique du vélo [a
'echelle de Ia France et de Saint-Quentin-en-Yvelines) et non uniguement de développement
des organisations qui le portent [Shilbury et Ferkins, 2015). Cette perspective de poursuite de
I'analyse post-JOP 2024 se trouve d’autant plus legitime que la littérature a largement
demontré que les féderations et territoires peinaient a faire de I'accueil des JOP un levier
d'augmentation du nombre de pratiguants (Taks et al, 2018 ; Lopez et al, 2022). En effet, S'ils
servent de socle a la structuration d'un partenariat sportif, les projets d’amenagement issus
des candidatures olympigues de 2012 et 2024 répondent en premier lieu a des ressources,
representations et intéréts qui « nourrissent le domaine du symboligue et habitent le champ
politique » a I'échelle des organisations et de leurs membres [Adamkiewicz, 2020).
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